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INTRODUZIONE

Alla luce di quanto disposto dal Decreto Legislativo 22/97, che definisce il sistema di gestione integrata dei rifiuti per
il nostro Paese, e presentato il Rapporto Rifiuti 2003, realizzato dall'Agenzia per la Protezione dell Ambiente e per i
Servizi Tecnici (APAT) e dall Osservatorio Nazionale dei Rifiuti (ONR).

Il Rapporto si propone di fornire un quadro conoscitivo generale, esauriente ed omogeneo, sul ciclo di gestione dei
rifiuti (raccolta differenziata, trattamento, recupero e smaltimento) prodotti in Iltalia utilizzando un sistema di con-
tabilita sempre pit efficace e in cui sono garantiti criteri comuni di acquisizione e formalizzazione della conoscen-
za, un linguaggio di descrizione e rappresentazione del fenomeno condiviso a livello europeo, una metodologia di vali-
dazione delle informazioni acquisite dai diversi soggetti rigorosa e replicabile.

1l sistema informativo nazionale sui rifiuti costituisce, per i rifiuti urbani, un riferimento istituzionale che dispone
di una serie storica consolidata di dati, tale da consentire la verifica dello stato di attuazione della normativa ambien-
tale e della sua efficacia.

1l sistema di contabilita, per quanto concerne i rifiuti speciali, risulta affidabile, grazie al lavoro svolto negli ultimi
anni da APAT e ONR, anche se, per la validazione della banca dati MUD, ulteriori miglioramenti potranno essere otte-
nuti, nei prossimi anni, attraverso censimenti puntuali degli impianti di gestione dei rifiuti, gia ampiamente adot-
tati per i rifiuti urbani e l'utilizzo pin esteso degli studi di settore.

Questi ultimi, gia da tempo utilizzati da APAT e ONR, consentono di definire coefficienti specifici di produzione dei
rifiuti legati ai singoli processi produttivi e sono da considerarsi tra i sistemi pii efficaci di integrazione e verifica
dei dati acquisiti attraverso indagini obbligatorie a carico di produttori e gestori di rifiuti (MUD) o provenienti da
altre fonti informative.

Gli studi di settore sono, anche, individuati dal Regolamento europeo sulle Statistiche dei rifiuti, (Reg. 2150/2002/CE)
come strumenti idonei a garantire un efficace sistema di contabilita dei rifiuti.

Il Rapporto analizza la produzione e la gestione dei rifiuti urbani e speciali, il sistema di produzione degli imbal-
laggi e la gestione dei rifiuti di imballaggio, effettua, inoltre, il monitoraggio del sistema tariffario completandolo
con analisi economiche.

Le informazioni fornite si riferiscono agli anni 2001 e 2002 per i rifiuti urbani ed agli anni 2000 e 2001 per i rifiu-
ti speciali.

Con il presente Rapporto si compie un importante passo avanti nell'aggiornamento dei dati relativi al sistema dei
rifiuti; il nostro Paese presenta, cosi, il sistema di contabilita pin avanzato in Europa.

La produzione dei rifiuti urbani nel 2001 si attesta a 29,4 milioni di tonnellate con un incremento, rispetto al 2000
pari all’'1,6%. Si conferma, pertanto, la tendenza alla riduzione del tasso di crescita della produzione, gia osservata nel
periodo 1999-2000, dopo il significativo incremento registrato nel biennio 1998-1999 (il pin elevato del periodo 1995-
2001).

Il quadro della produzione dei rifiuti urbani é completato con i dati 2002 relativi ad un consistente numero di pro-
vince (93 su 103), che consentono di fornire un’informazione significativa della produzione complessiva per il sud-
detto anno. I dati coprono la quasi totalita della popolazione e risultano ben distribuiti tra le diverse aree geografiche
del Paese; a livello nazionale sono riferiti al 93,3% circa della popolazione.

La produzione complessiva stimata dei rifiuti urbani nell' anno 2002, é pari a circa 29,8 milioni di tonnellate con un
incremento dell’1,3% rispetto al 2001; il tasso di crescita risulterebbe, pertanto, in ulteriore diminuzione.

La raccolta differenziata, nel 2001, ammonta a circa 5,1 milioni di tonnellate pari al 17,4% della produzione totale,
con una crescita della quota percentuale, rispetto al 2000, del 3%. In termini assoluti, I'incremento, il pii elevato del-
lintero quinquennio 1997-2001, risulta superiore alle 940.000 tonnellate. Con due anni di ritardo sono, pertanto,
conseguiti, a livello nazionale, gli obiettivi fissati dal D.Lgs 22/97 per il 1999.

La situazione appare, pero, decisamente diversificata passando da una macroarea geografica all'altra: infatti, mentre
il Nord con un tasso di raccolta differenziata pari al 28,6% raggiunge e supera, nei tempi previsti, l'obiettivo fissato
dalla normativa, il Sud, pur raddoppiando nel 2001 i quantitativi raccolti nel precedente anno, si colloca ancora a
valori percentuali decisamente bassi (4,7%), e lontani dai target individuati dal D.Lgs 22/97. Il Centro, infine, atte-
standosi al 12,8%, fa registrare un ulteriore incremento della raccolta differenziata rispetto al 2000, tuttavia, non rag-
giunge, ancora, sia gli obiettivi fissati per il 1999 sia quelli previsti per il 2001.

La forma di gestione prevalente, per i rifiuti urbani, rimane lo smaltimento in discarica, sebbene I'analisi dei dati
relativi al 2001 confermi la diminuzione del ricorso a tale forma di gestione gia registrata nel 2000 ed un aumento
delle altre tipologie di trattamento e smaltimento quali il compostaggio e la termovalorizzazione.
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In particolare va rilevata la crescita del settore del compostaggio delle frazioni selezionate dei
rifiuti sia in termini di quantita di rifiuti trattati sia in termini di numero di impianti.
Parallelamente allo sviluppo dei trattamenti a valle della raccolta differenziata, si riscontra
anche una lieve crescita della quantita dei rifiuti avviati alla termovalorizzazione, anche se
tali quantita appaiono ancora piuttosto esigue e non confrontabili con i livelli riscontrati
negli altri Paesi europei.

Tali quantita sono destinate ad aumentare nei prossimi anni grazie alla costruzione di nume-
rosi nuovi impianti sia di incenerimento con recupero energetico, sia di impianti di termo-
valorizzazione di CDR e frazione secca, che andranno a sostituire quelli con tecnologie obso-
lete e privi di sistemi di recupero energetico.

Complessivamente, nel 2001 circa il 67,1% dei rifiuti urbani sono stati smaltiti in discarica,
I'8,7 % sono stati avviati ad impianti di incenerimento con o senza recupero di energia, il
12,7% ad impianti di selezione con produzione di compost, frazione secca e/o CDR, il 5,8% ad
impianti di compostaggio di frazioni selezionate e il 5,7% sono stati avviati ad altre forme di
recupero.

In merito alla produzione dei rifiuti speciali, si osserva che la quantita dei rifiuti prodotti
aumenta di oltre il 50% tra il 1997 ed il 2001; un aumento cosi elevato trova giustificazione
sia nella maggiore affidabilita conseguita nel sistema di contabilita dei rifiuti, sia nell’inclu-
sione, nel regime dei rifiuti, di materiali avviati a recupero in precedenza esclusi dall’ obbli-
go di dichiarazione MUD.

Complessivamente, nel 2000 la produzione dei rifiuti speciali e pari a circa 83 milioni di ton-
nellate, di cui 3,9 milioni di tonnellate di rifiuti pericolosi, 27,3 milioni di tonnellate di rifiu-
ti da costruzione e demolizione. Nel 2001, la produzione si attesta sui 90,4 milioni di tonnel-
late, di cui 4,2 milioni di tonnellate sono rifiuti pericolosi e circa 31 milioni di tonnellate
sono rifiuti da costruzione e demolizione.

La maggiore produzione di rifiuti speciali é localizzata, sia nel 2000 (65%) sia nel 2001
(67%), nelle Regioni del Nord in relazione alla concentrazione delle attivita del settore mani-
Jatturiero in tale area del Paese. Nel Centro e nel Sud le percentuali sono decisamente pitl
basse ed abbastanza allineate tra di loro.

[ rifiuti speciali complessivamente gestiti sono pari a circa 69 milioni di tonnellate nel 2000
ed a circa 77 milioni di tonnellate nel 2001. Tali dati non comprendono le quantita di rifiuti
avviati ad impianti di stoccaggio e di messa in riserva che non sono stati computati nel tota-
le gestito per l'impossibilita di differenziare la quota di rifiuti effettivamente stoccata rispet-
to a quella avviata ad operazioni di recupero o smaltimento.

L'analisi dei dati evidenzia che circa il 40 % dei rifiuti speciali é avviato, sia nel 2000 sia nel
2001, ad operazioni di recupero di materia; I'1,9 %, nel 2000, é destinato a valorizzazione
energetica in impianti produttivi. Tale percentuale passa al 2,4%, nel 2001, raggiungendo, in
valore assoluto, 2,2 milioni di tonnellate.

1114,6 % eil 15,5 %, rispettivamente nel 2000 e 2001, rappresentano le percentuali di rifiu-
ti sottoposte a trattamento chimico-fisico o biologico, preliminari allo smaltimento.

Una percentuale molto bassa di rifiuti, pari allo 0,9% del totale gestito, viene incenerita; tale
percentuale si mantiene stabile nel biennio.

La discarica continua ad essere, tra le operazioni di smaltimento, quella con il valore assolu-
to pin elevato sia nel 2000 sia nel 2001.

1 dati esposti porterebbero a concludere che il ciclo di gestione dei rifiuti speciali, fatta ecce-
zione per l'incenerimento con o senza recupero di energia, sia pitk conforme ai principi della
gerarchia europea ed in generale pin orientato verso i principi di sostenibilita ribaditi dal VI
Programma d’Azione Europeo.

Tuttavia, é necessario mettere in evidenza come una quota rilevante di rifiuti sia messa in
riserva in impianti operanti in regime semplificato e non effettivamente avviati a recupero;
inoltre, permane l'assenza di impianti a tecnologia complessa per il trattamento di specifici
Slussi di rifiuti pericolosi (vedi PCB, pile ecc.) che sono inviati all'estero per lo smaltimento.

Le numerose novita normative intervenute, in sede comunitaria e nazionale, dovrebbero por-
tare a sostanziali modifiche nel sistema di gestione dei rifiuti delineato, con importanti riper-
cussioni anche a livello locale nell ambito della pianificazione territoriale.

1l recepimento della direttiva 1999/31/CE in materia di discariche, attuato con il D.Igs
36/2003, e la prossima entrata in vigore delle norme di recepimento della direttiva 2000/76/CE
sull’'incenerimento dei rifiuti dovrebbero, in particolare, incentivare nuovi modelli di gestio-
ne basati sempre pii sul recupero energetico e di materia dai rifiuti.



Anche la direttiva 2001/77/CE sulla promozione dell'energia elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovabili nel
mercato interno dell’elettricita ed il decreto legislativo di recepimento, in fase di pubblicazione sulla G.U., nonche il
conseguimento degli obiettivi previsti dal Protocollo di Kyoto e dal Libro bianco sulle fonti energetiche rinnovabili,
dovrebbero garantire un incremento dei rifiuti avviati a recupero energetico.

In questo contesto si inserisce anche il divieto di smaltire in discarica, a partire dal 1° gennaio 2007, i rifiuti con un
potere calorifico inferiore > 13.000 kJ/kg, che imporra a flussi importanti di rifiuti, quali il fluff di macinazione degli
autoveicoli, forme di gestione alternative alla discarica.

Inoltre, la piena attuazione della normativa sui veicoli a fine vita ed il recepimento delle direttive in materia di rifiu-
ti di apparecchiature elettriche ed elettroniche, che fissano ambiziosi obiettivi di riciclaggio e recupero, contribuiran-
no al decollo del sistema del recupero.

Sullo stesso piano si pone, anche, il D.M. 8 maggio 2003, n. 203 che, a regime, obblighera gli uffici, gli enti pubblici e
le societa a prevalente capitale pubblico, a coprire almeno il 30% del loro fabbisogno annuale con manufatti e beni
realizzati con materiale riciclato.

Infine, il raggiungimento degli obiettivi di riduzione della frazione biodegradabile da allocare in discarica, fissati dal
D.Lgs 36/2003, portera ad un’ulteriore crescita del sistema di trattamento biologico aerobico ed anaerobico di tali
rifiuti che dovranno, poi, una volta trattati, essere avviati a circuiti di valorizzazione.

Anche in questo caso lo strumento normativo potra rivestire un ruolo importante nel garantire un reale shocco di mer-
cato, soprattutto, per quei materiali derivanti dal trattamento di frazioni organiche pini inquinate che difficilmente
potranno trovare un impiego in agricoltura.

Da ultimo, nel quadro delle novita legislative destinate a modificare l'attuale sistema di gestione dei rifiuti, non puo
non citarsi il DDL di delega al Governo in materia ambientale.

Lesercizio della delega portera ad un generale riordino normativo che avverra attraverso l'emanazione, da parte del
Governo, di decreti legislativi per il riordino, il coordinamento e I'integrazione della legislazione ambientale, anche
mediante la redazione di testi unici.

Si tratta dell avvio di un processo di estrema importanza finalizzato ad intervenire sull’intero sistema del diritto
ambientale: gestione di rifiuti e bonifiche, prevenzione dell’inquinamento idrico, specie protette, siano esse flora o
Jfauna, risarcimento del danno ambientale, valutazione di impatto ambientale (VIA) e autorizzazione ambientale
integrata (IPPC).

L'analisi dei criteri di intervento evidenzia la volonta del legislatore di dare concreto avvio all'industrializzazione del
settore dei rifiuti secondo i principi della gerarchia comunitaria, promuovere il mercato del recupero anche median-
te l'utilizzo di strumenti economici, garantire la razionalizzazione e la semplificazione delle procedure amministra-
tive ed assicurare un efficace sistema dei controlli.

11 Presidente dell’ONR 1l Direttore Generale dell’APAT
Massimo Ferlini Giorgio Cesari
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ANALISI DEL CONTESTO

E INDICATORI

1.1 - LA POLITICA DI GESTIONE DEI
RIFIUTI ED IL CONTESTO NORMATIVO

Le problematiche connesse alla produzione di
rifiuti hanno assunto negli ultimi decenni pro-
porzioni sempre maggiori in relazione al
miglioramento delle condizioni economiche, al
veloce progredire dello sviluppo industriale,
all'incremento della popolazione e delle aree
urbane.

La produzione dei rifiuti & progressivamente
aumentata quale sintomo del progresso econo-
mico e dell’aumento dei consumi. La diversifi-
cazione dei processi produttivi, inoltre, ha
generato la moltiplicazione delle tipologie dei
rifiuti con effetti sempre pill nocivi per I'am-
biente.

Un’ulteriore fonte di rifiuti €, attualmente, rap-
presentata dalle iniziative messe in atto per far
fronte ad emergenze ambientali quali I'inquina-
mento idrico e atmosferico. Per certi aspetti, il
crescere del volume di rifiuti cosi generati dara
adito ad ulteriori problemi; ne sono un esempio
i fanghi o i residui di depurazione degli impian-
ti di combustione.

La quantita totale dei rifiuti rappresenta indub-
biamente una misura dell'impoverimento delle
risorse, sebbene, I'impatto generato sull’am-
biente non dipenda solo dalla quantita, ma
anche e soprattutto dalla qualita dei rifiuti; le
sostanze pericolose in essi contenute, anche in
piccole quantita, possono generare, infatti,
notevoli impatti sull’ambiente.

La richiesta totale di risorse materiali (TMR)
rappresenta il consumo di materia del sistema
economico ed e un indicatore dell'impatto sul-
I'ambiente generato dalle attivita produttive.
Negli ultimi 20 anni si € ottenuto un relativo
diseallineamento tra la crescita economica
(PIL) e il TMR, tuttavia i valori attuali di que-
st'ultimo sono ancora elevati (50 tonnellate pro
capite all’anno), tanto pili se si considera che la
maggior parte del TMR e costituito da risorse
non rinnovabili.

Produrre rifiuti vuol dire perdere risorse mate-
riali ed energia; quantita e qualita dei rifiuti
generati sono, inoltre, importanti indicatori
dell'impatto delle attivita antropiche sull’am-
biente, in quanto dipendono strettamente sia
dall'efficienza con cui vengono utilizzate le
risorse nei processi produttivi, che dalla quan-
tita e qualita dei beni che vengono prodotti e
che noi consumiamo.

La correlazione tra rifiuti generati e crescita
economica (PIL), che risulta piti evidente per
alcune tipologie di rifiuti, quali, i rifiuti urbani,
i rifiuti da costruzione e demolizione ed i rifiuti
pericolosi, non risulta altrettanto visibile per la
produzione di rifiuti industriali.

In tale contesto, la Strategia di gestione dei
rifiuti prevista dall’'Unione Europea, nella gerar-

chia delle azioni da intraprendere, pone come

priorita la prevenzione e la minimizzazione

(quantita e pericolosita) interventi ai quali

devono, comunque, necessariamente, seguire

attivita di riutilizzo, recupero (di materia e di

energia) e smaltimento sicuro.

In generale, la gestione dei rifiuti deve avere

come obiettivo principale 1'uso razionale e

sostenibile delle risorse ed essere impostata

seguendo un rigoroso ordine gerarchico di

priorita:

- riduzione della produzione e soprattutto della
pericolosita dei rifiuti;

- sostituzione delle sostanze pericolose per
I'ambiente contenute nei prodotti con altre
meno pericolose;

- raccolta di frazioni merceologiche omogenee
con un miglior grado di purezza e quindi pit
facilmente collocabili sul mercato del recupe-
10;

- valorizzazione energetica del rifiuto residuo
dotato di buon potere calorifico;

- smaltimento in condizioni di sicurezza dei soli
rifiuti che non hanno altra possibilita di recu-
pero o trattamento.

Il raggiungimento degli obiettivi pud essere
attuato, secondo la Strategia, facendo ricorso
ad una serie di strumenti puntualmente indivi-
duati.
In primo luogo, gli strumenti di regolazione,
ossia norme comunitarie per i rifiuti che rispet-
tino il principio della sussidiarieta e che siano
in grado di assicurare un’adeguata protezione
ambientale e garantire il libero mercato.
Un altro strumento valido di intervento & rap-
presentato dall'individuazione di specifici obiet-
tivi per il riciclaggio ed il recupero (vedi diret-
tiva 94/62/CE sugli imballaggi e rifiuti di imbal-
laggio e la relativa proposta di modifica) sup-
portato, comunque, da informazioni affidabili
ed aggiornate, in grado di garantire da un lato
obiettivi adeguati, dall’altro il monitoraggio
degli stessi, allo scopo di introdurre, se neces-
sario, eventuali misure correttive.
In generale, risulta di fondamentale importanza
I'adozione, a livello comunitario, di un sistema
attendibile per la raccolta dei dati concernenti
la produzione e la gestione dei rifiuti.
Altri importanti strumenti di azione sono gli
accordi negoziali tra le pubbliche autorita e gli
operatori economici. La Commissione auspica
la conclusione di accordi nel settore dei rifiuti
poiché offrono indubbi vantaggi rispetto alla
tradizionale imposizione legislativa consenten-
do di incrementare la partecipazione degli ope-
ratori economici, aumentare il consenso sugli
obiettivi fissati, fornire mezzi piu flessibili che
garantiscano 1’armonizzazione, raggiungere
risultati migliori per la protezione dell’ambien-
te ed in tempi pitt brevi.

Vanno, infine, ricordati gli strumenti economici



quali misure fiscali, incentivi finanziari
o schemi di deposito rimborsabili che
possono essere usati per incentivare la
prevenzione, per scoraggiare pratiche
di smaltimento non compatibili con
elevati livelli di tutela dell’ambiente,
per riequilibrare i costi di smaltimento,
ancora troppo bassi, con quelli relativi
alle attivita di riciclaggio e recupero.
Anche i depositi cauzionali concorrono
ad assicurare che i prodotti alla fine
della loro vita utile siano effettivamente
ripresi e indirizzati verso idonee forme
di recupero /o trattamento.

Gli strumenti economici sono stati
spesso utilizzati in diversi Paesi
dell'Unione al fine di indirizzare gli
schemi di produzione ed il comporta-
mento dei consumatori verso modelli
di consumo “ecocompatibili”; un
esempio € fornito dalle cosiddette
“ecotasse” sui prodotti non riutilizzabi-
li né recuperabili che possono giocare,
in tal senso, un ruolo importante.

In generale, considerevoli risultati, in
termini di riduzione della produzione
dei rifiuti, si possono ottenere laddove
i consumatori sono incoraggiati a com-
prare prodotti che inquinano meno o
che derivano da materiale recuperato o
che possono, a loro volta, essere riusa-
ti e riciclati.

La Strategia individua, inoltre, come
indispensabili, i piani di gestione dei
rifiuti, intesi come strumenti di imple-
mentazione e monitoraggio della legi-
slazione, elaborati attraverso un’accu-
rata valutazione della sostenibilita
ambientale ed economica del sistema
di gestione tenendo conto degli impatti
complessivi generati dagli impianti e
delle risorse economiche necessarie
per la realizzazione degli stessi.
L'approccio corretto ad una nuova fase
di governo complessivo dei rifiuti
dovrebbe partire da strumenti legislati-
vi e di programmazione certi accompa-
gnati da una adeguata conoscenza
della realtd concreta del territorio che
valuti anche le implicazioni sociali, eco-
nomiche ed ambientali relative agli
ambiti territoriali ottimali che devono
essere individuati in conformita ai prin-
cipi di autosufficienza per le attivita di
raccolta, smaltimento e recupero e di
prossimita ai luoghi di produzione dei
rifiuti.

Nonostante questa sia I'impostazione
comunitaria, si deve osservare che la
prevenzione e la minimizzazione sono
tra le attivita di gestione meno diffuse

nei paesi dell'Unione; tale situazione
deriva dal fatto che, nella maggior
parte dei casi, le iniziative di prevenzio-
ne consistono in processi a lungo ter-
mine i cui risultati non sono a breve
percepibili. Ai fini della loro efficacia,
gli interventi devono, inoltre, essere
necessariamente associati ad iniziative
mirate al miglioramento delle opera-
zioni di gestione dei rifiuti (raccolta,
trasporto, recupero, smaltimento) e, in
particolare, all’incremento del recupe-
ro di materia ed energia.

1.1.1 La normativa Comunitaria

Numerose sono le novita legislative a
livello europeo destinate ad incidere
profondamente sull’attuale sistema di
gestione dei rifiuti e sulla stessa piani-
ficazione territoriale. I principali atti
strategici e regolamentari, intervenuti
in sede europea a disciplinare il setto-
re dei rifiuti, introdurranno diverse
modifiche finalizzate a rafforzare i
principi della responsabilita del pro-
duttore e a determinare ['attuazione
della gerarchia basata in primo luogo
sulla prevenzione dei rifiuti, seguita dal
recupero nelle sue tre forme di reim-
piego, riciclaggio e recupero energeti-
co ed, infine, dallo smaltimento sicuro
dei soli rifiuti che non presentano alcu-
na altra possibilita di trattamento.

La costante e progressiva tendenza
all'aumento della produzione di rifiuti
quale sintomo del progresso economi-
co e dell’aumento dei consumi, rileva-
ta in tutti gli Stati membri, ha consenti-
to alla Commissione ed al Consiglio
europeo di valutare gli effetti dell’appli-
cazione della legislazione comunitaria
e di individuare le esigenze, non solo di
carattere normativo, ancora attuali per
determinare gli interventi finalizzati a
dare concreta attuazione alla gerarchia
comunitaria in materia di gestione dei
rifiuti.

Da questa impostazione sono scaturite
la decisione 2002/1600 che istituisce il
VI Programma d’Azione per 'ambien-
te, la recente Comunicazione della
Commissione “Verso una strategia
tematica di prevenzione e riciclo dei
rifiuti” e due importanti direttive rego-
lanti I'importante flusso di rifiuti costi-
tuito dalle apparecchiature elettriche
ed elettroniche: le direttive 2002/95/CE
sulla restrizione dell'uso di determina-
te sostanze pericolose nelle apparec-
chiature elettriche ed elettroniche e

2002/96/CE sui rifiuti di apparecchia-
ture elettriche ed elettroniche. Entro il
2003 sara anche definitivamente
approvata la revisione della direttiva
94/62/CE sugli imballaggi e rifiuti di
imballaggio e 1a modifica della direttiva
86/278/CEE sull'utilizzo in agricoltura
dei fanghi di depurazione. Entro il
2004 sara, invece, approvata una diret-
tiva sul trattamento biologico dei rifiuti
biodegradabili che completera il qua-
dro di riferimento europeo sugli
impianti di trattamento dei rifiuti gia
profondamente modificato dalle diret-
tive 99/31/CE in materia di discariche e
2000/76/CE sull'incenerimento dei
rifiuti.

Gli atti regolamentari e strategici gia
emanati o in fase di approvazione
determineranno, da un lato, una mag-
giore applicazione del principio del
“chi inquina paga”, e dall’altro dovreb-
bero garantire la nascita di una “indu-
stria” specializzata nella gestione dei
rifiuti a causa del coinvolgimento diret-
to degli operatori economici chiamati
ad organizzare direttamente la raccol-
ta, il recupero e lo smaltimento dei
rifiuti afferenti ai propri cicli produtti-
Vi.

Anche I'applicazione estesa della diret-
tiva 96/61/CE sulla prevenzione e ridu-
zione integrata dell'inquinamento
(direttiva IPPC) che indica, tra le con-
siderazioni da tener presenti nella
dimostrazione delle migliori tecniche
disponibili (BAT), I'impiego di tecni-
che di minore produzione di rifiuti e
sostanze pericolose, dara impulso alla
prevenzione dei rifiuti e migliorera,
attraverso 1'applicazione di requisiti
tecnici stringenti ed omogenei, le pre-
stazioni ambientali di tutti gli impianti
di trattamento dei rifiuti e di recupero
dei rifiuti pericolosi.

I principi della prevenzione
nella regolamentazione euro-
pea: il VI Programma d’azione
per Uambiente

I principi della corretta gestione dei
rifiuti, basati sulla prevenzione quale
intervento prioritario, gia contenuti, in
parte, nel V Programma di azione
Comunitario (1993) ed enunciati nella
Strategia comunitaria per la gestione
dei rifiuti (1996) sono sanciti in
maniera definitiva nel VI Programma
d’azione per I'ambiente.

La Decisione 2002/1600/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio
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che istituisce il Sesto Programma comunitario
di azione in materia di ambiente, stabilisce i
principali obiettivi che 'Unione europea si pro-
pone di perseguire per un periodo di dieci anni
a decorrere dal 22 luglio 2002.
Gli obiettivi corrispondono alle principali prio-
rita ambientali che la Comunita deve e dovra
affrontare nei settori dei cambiamenti climatici,
della natura e biodiversita, dell' ambiente e
salute e qualita della vita e, infine, delle risorse
naturali e rifiuti.
I principi su cui si fonda il programma sono i
seguenti:
- principio «chi inquina paga»,
- principio di precauzione,
- principio dell’azione preventiva,
- principio di riduzione dell'inquinamento alla
fonte.
In linea con quanto enunciato nella Strategia
comunitaria, il Programma punta 2 modelli di
produzione e consumo piu sostenibili, che
garantiscano una maggiore efficienza nella
gestione delle risorse e dei rifiuti; 1a finalita ¢ il
disallineamento tra crescita economica e
impiego delle risorse/produzione dei rifiuti, in
modo che il consumo di risorse, rinnovabili e
non, non superi la capacita di carico dell'am-
biente.
11 VI Programma elenca una serie di interventi
ed attivita utili al perseguimento degli obiettivi
ambientali stabiliti.
L'integrazione dei principi di protezione del-
I'ambiente nella definizione e nell'attuazione di
tutte le altre politiche ed attivita comunitarie
viene ritenuta attivita strategica cosi come lo svi-
luppo di nuova normativa comunitaria in mate-
ria ambientale - incluso I'aggiornamento della
normativa vigente - nonché una piu efficace
attuazione di questa nei vari paesi dell'Unione;
a tal fine si prevede la necessita di un ricorso,
pitl consistente, da parte della Commissione, al
meccanismo della procedura di infrazione.
E’ necessario, inoltre, promuovere modelli di
produzione e consumo sostenibili assicurando
I'effettiva applicazione dei principi fondamenta-
li del programma sopra espressi.
Per I'implementazione delle politiche di soste-
nibilita ¢, comunque, imprescindibile il coin-
volgimento del mondo imprenditoriale e delle
parti sociali anche a mezzo di accordi volonta-
ri. A tal fine, diventa strategico il ricorso ad una
Politica Integrata dei Prodotti (IPP) che integri
le considerazioni ambientali in tutto il ciclo di
vita dei prodotti stessi determinando, cosi, una
pit vasta applicazione di processi e prodotti
eco-compatibili.
Gli interventi dovranno essere finalizzati, da un
lato, alla ricerca di soluzioni per ampliare la
durata di vita dei prodotti, per utilizzare meno
risorse e passare a processi di produzione pit
puliti e, dall'altro, ad influenzare le scelte e la

domanda dei consumatori perché si favorisca-
no prodotti e servizi che generino meno rifiuti.
Sara necessario individuare le sostanze perico-
lose nei vari flussi di rifiuti e favorire la loro
sostituzione con altre meno pericolose ovvero
progettare prodotti alternativi, ove cio sia possi-
bile e, qualora non lo fosse, cercare di garanti-
re 'esistenza di sistemi a ciclo chiuso, nei quali
il produttore abbia la responsabilita di garanti-
re la raccolta, il trattamento e il riciclaggio dei
rifiuti secondo modalita che minimizzino i
rischi e I'impatto sull'ambiente.
In tal ambito, occorre incoraggiare una pitl
ampia diffusione del sistema comunitario di
ecogestione e audit (EMAS) e lo sviluppo di ini-
ziative che incentivino le imprese a pubblicare
rapporti ambientali. Per raggiungere modelli di
consumo sostenibile, i consumatori, le imprese
e gli enti pubblici, nel loro ruolo di acquirenti,
devono essere opportunamente informati sul-
l'impatto ambientale di processi e prodotti a tal
fine € necessario I'impiego di etichettature
ambientali, marchi ecologici nonché autodi-
chiarazioni ambientali.
Il Programma ritiene, inoltre, fondamentale
promuovere una politica di appalti pubblici
«verdi» che consenta di tener conto delle carat-
teristiche ambientali e di integrare, eventual-
mente, nelle procedure di appalto, considera-
zioni ambientali inerenti al ciclo di vita, com-
presa la fase della produzione, nel rispetto delle
regole comunitarie di concorrenza e del merca-
to interno, attraverso linee guida sulle buone
prassi e awiando un riesame degli appalti verdi
all'interno delle istituzioni comunitarie.
Le finalita stabilite dal VI Programma dovrebbe-
ro essere perseguite 2 mezzo di una serie di
azioni specifiche ed in particolare, per minimiz-
zare quantita e pericolosita dei rifiuti, mediante
iniziative di prevenzione, finalizzate ad una
maggiore efficienza delle risorse e al passaggio
a modelli di produzione e di consumo pil
sostenibili.
A valle delle iniziative di prevenzione, deve,
comunque, essere incentivato il riutilizzo e
quindi il recupero, prioritariamente, di mate-
riali; i rifiuti destinati all'eliminazione dovreb-
bero essere ridotti al minimo ed essere elimina-
ti in modo ambientalmente corretto.
Tenendo conto dell'approccio della Politica
Integrata dei Prodotti e della Strategia comuni-
taria per la gestione dei rifiuti, tali obiettivi sono
perseguibili attraverso I'elaborazione, a livello
comunitario, di strategie tematiche e/o I'attua-
zione di misure specifiche quali:
- strategia tematica sull'utilizzo e la gestione
sostenibili delle risorse
- misure in materia di prevenzione dei rifiuti
- strategia tematica sul riciclaggio dei rifiuti
- elaborazione o revisione della normativa sui
rifiuti.



La strategia sull'utilizzo e la gestione
sostenibili delle risorse dovrebbe pre-
vedere, tra l'altro, la fissazione di
obiettivi in materia di efficacia nell’'uso
delle risorse e la promozione di meto-
di e tecniche di produzione e di estra-
zione che incoraggino |'efficacia
ambientale e 1'utilizzo sostenibile delle
materie prime, dell'energia, dell'acqua
e di altre risorse.

Per quanto riguarda l'attuazione di
misure in materia di prevenzione dei
rifiuti, e necessario intervenire, a livel-
lo comunitario, sia per 'eliminazione
graduale di talune sostanze e materie
prime, con misure relative ai prodotti,
sia incentivando il riutilizzo e il recupe-
ro dei rifiuti.

Si prevede che saranno fissati una serie
di obiettivi quantitativi e qualitativi per
la riduzione di tutti i rifiuti, da raggiun-
gersi, nella UE, entro il 2010. A tal pro-
posito, la Commissione avrebbe dovuto
presentare proposte entro il 2002.

Per I'applicazione di dette misure &
necessario incentivare la progettazione
di prodotti ecosostenibili congiunta-
mente alla sensibilizzazione dei cittadi-
ni al contributo che essi possono
apportare alla riduzione dei rifiuti.

Per quanto riguarda le tematiche per le
quali si prevede la necessita di aggior-
nare od elaborare, ex novo, la norma-
tiva comunitaria, il VI Programma cita
espressamente i rifiuti da costruzione e
demolizione, i fanghi di depurazione, i
rifiuti biodegradabili, gli imballaggi (la
Dir. 94/62/CE ¢ attualmente in fase di
revisione), le pile, le spedizioni di
rifiuti; si prevede, inoltre, la necessita
di precisare la definizione di rifiuto
nonché rielaborare gli allegati della
direttiva quadro (Dir. 91/156/CEE)
relativi alle operazioni di recupero e
smaltimento dei rifiuti.

La Comunicazione (2003)301
della Commissione Europea

1l Sesto Programma di azione in mate-
ria di ambiente auspica 1'adozione di
varie misure per promuovere la pre-
venzione e il riciclo dei rifiuti, tra cui
una strategia tematica sul riciclo e ini-
ziative nel campo della prevenzione.
Sulla base del mandato del VI
Programma d’azione ambientale, il 27
maggio 2003, la Commissione Europea
ha adottato la Comunicazione
(2003)301 “Verso una strategia tema-
tica di prevenzione e riciclo dei rifiuti”.
La Comunicazione si propone di dare

un contributo allo sviluppo di una stra-
tegia tematica riguardante sia la pre-
venzione che il riciclo dei rifiuti e
descrive i mezzi per promuovere una
gestione pill sostenibile dei rifiuti stes-
si e minimizzarne gli impatti ambienta-
li, tenendo conto anche della dimen-
sione economica e sociale del fenome-
no. Le misure da adottarsi a livello
comunitario dovranno basarsi su un'a-
nalisi approfondita costi-benefici e sul-
I'efficacia delle diverse opzioni ispirate
ad un approccio della gestione delle
risorse orientato al ciclo di vita che
considera la fase "rifiuto" il punto di
partenza.

In merito ai contenuti, il documento
della Commissione affronta diverse
problematiche descritte sinteticamente
di seguito. La Comunicazione riassume
le attuali tendenze nella produzione e
gestione dei rifiuti soffermandosi sui
principali impatti ambientali della loro
gestione legati, principalmente, al trat-
tamento degli stessi rifiuti ed all'uso
delle risorse.

Le preoccupazioni relative all'impatto
dei rifiuti sull'ambiente e sulla salute
umana sono legate soprattutto al livello
delle pratiche e delle norme adottate in
tutto il comparto relativo alla loro
gestione.

La prevenzione della produzione dei
rifiuti deve comprendere 1'adozione di
tecnologie piu pulite nei processi di
produzione, una progettazione dei pro-
dotti piu ecologici e, pill in generale,
modelli di produzione e di consumo
piu efficienti sul piano ambientale. La
prevenzione deve essere affiancata da
una politica di recupero e, in particola-
re del riciclo dei materiali, improntata
al rispetto dell'ambiente, che tenga
anche conto dei vantaggi del recupero
energetico rispetto alla domanda cre-
scente di energia.

1l documento passa, poi, ad illustrare i
risultati ottenuti dalla politica comuni-
taria di gestione dei rifiuti e presenta i
diversi elementi del quadro giuridico
comunitario esistente. Su questa base
intende avviare una discussione sulle
azioni complementari che gli Stati
membri e le autorita locali devono
porre in essere per l'ulteriore sviluppo
della politica comunitaria di prevenzio-
ne quantitativa e qualitativa dei rifiuti e
per incentivare il riciclo degli stessi.
La Comunicazione analizza, inoltre, le
condizioni per fissare obiettivi ottimali
di prevenzione e di riciclo. In tema di

prevenzione, la Commissione osserva
che le tendenze nella produzione dei
rifiuti sono influenzate da vari fattori
(livelli di attivita economica, cambia-
menti demografici, innovazioni tecno-
logiche, ecc.) che rendono difficile
trattare la prevenzione dei rifiuti pre-
scindendo dalle politiche sui prodotti e
dalla gestione delle risorse. Poiché,
allo stato attuale, risulta molto com-
plesso definire degli indicatori compo-
siti dell'impatto ambientale dei rifiuti, i
parametri di riferimento per formulare
obiettivi di prevenzione restano quelli
di peso e volume; per questo motivo e
particolarmente rilevante il legame tra
la prevenzione dei rifiuti e al politica
integrata dei prodotti.

Va, inoltre, evidenziato che la carenza
di statistiche attendibili, a livello comu-
nitario, non consente un'analisi
ambie